HIDRELETRICAS DESTROEM ECOSSISTEMAS
NA AMAZONIA E LEVAM A VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Telma Delgado Monteiro

Alguns casos emblematicos marcam a producdo de
energia hidrelétrica para o consumo de grandes industrias
eletrointensivas. Por si s6 as hidrelétricas sdo obras cujos
impactos ambientais e sociais jamais conseguem  ser
mitigados. Produzir hidroeletricidade tem se mostrado ao
longo da historia uma forma de apropriagao e privatizacao dos
rios pelas grandes industrias para suprir suas necessidades de
produgdo com energia que, num equivoco, ousam chamar de
“barata”. Esses sdo os denominados autoprodutores, que nao
consideram os custos ambientais impostos a sociedade.

As industrias eletrointensivas que fabricam ago,
cimento e celulose estdo atualmente empreendendo uma
verdadeira corrida atras de aprovagdo de estudos de
viabilidade técnico-econOmica para construir € operar
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) ou para participar de
Sociedades de Propdsito Especifico (SPE) nos consoércios que
disputardo os leildes de grandes hidrelétricas planejadas na
Amazoénia.

Exemplos ndo faltam, no Brasil, de megaprojetos de
hidrelétricas na Amazdnia. A constru¢do das usinas Santo



Antdnio e Jirau, no rio Madeira, Estado de Rondonia, ja em
andamento, apresenta impactos ambientais € sociais que
atingem os povos indigenas e popula¢des tradicionais tanto no
Brasil quanto na Bolivia e produzira, junto com a energia,
uma verdadeira hecatombe social e ambiental.

O Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi
criado para justificar a constru¢do de megaobras de
infraestrutura que so interessam as grandes empreiteiras
brasileiras e as empresas internacionais que estdo em busca de
energia barata na América do Sul. No portfolio do PAC
constam hidrelétricas como as do rio Madeira, Santo Antonio
e Jirau, Belo Monte no rio Xingu e o Complexo do Tapajos.

O plano brasileiro para ofertar energia

A concepcdo e a coordenagdo do planejamento
energético no Brasil sdo de responsabilidade do Ministério de
Minas e Energia (MME), que disponibiliza para a sociedade,
anualmente, o Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDEE).

O ultimo Plano Decenal, apresentado no final de 2008
e referente ao horizonte 2008/2017, foi orientado por estudos
desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
sob orientagdo do MME para atender as diretrizes do Modelo
Institucional do Setor Energético. Um dos objetivos seria o de
fornecer subsidios para orientar as acdes e decisdes que
levassem a um crescimento econdémico ambientalmente
sustentavel. Infelizmente esse discurso ficaria s6 no papel.

Na definicdo de um cenario de referéncia em que se
consideram novas instalagdes de infraestrutura, o governo
partiu de premissas mirabolantes de consumo num exercicio
de futurologia e festival de variaveis, evidenciando uma
relacdo ficticia entre a expansdo da demanda e a expansdo da
oferta dos diversos energéticos.
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As projecoes de oferta e demanda do PDEE, com
relagdo a geragdo elétrica, chamaram a atengdo do Ministério
Publico Federal (MPF) e da sociedade. No dia 18 de fevereiro
de 2009, em Brasilia, aconteceu uma Audiéncia Publica,
organizada pelo proprio Ministério Publico Federal, para
discutir o Plano.

A Coordenadora da 4* Camara de Revisao — Meio
Ambiente e Patrimonio Natural, Sandra Cureau e
a Coordenadora da 6* Camara de Revisio — Indios e Minorias,
Deborah Duprat, em atendimento as diversas manifesta¢des
de ONGs e movimentos sociais, entenderam ser indispensavel
uma Audiéncia Publica que informasse a sociedade o
conteudo do PDEE. Embora o documento estivesse disponivel
para consulta publica no site da EPE, o MPF considerou que
ndo seria suficiente para o esclarecimento e a contribui¢do da
sociedade.

Nessa audiéncia publica, que expds as incertezas e
questionou a real necessidade de gerar energia elétrica para
fazer frente & demanda criada e induzida pelo plano do
governo federal, ficou patente o trato insipiente ¢ a falta de
incentivos para explorar outras fontes alternativas de geracao,
entre as quais a eolica. Eu acrescentaria a solar, também. Sem
contar que megausinas requerem sistemas de transmissdo
atravessando um  Brasil continental, relegando ao
esquecimento planos de geracdo sustentavel local e regional.

Seria preciso redirecionar o atual modelo de
desenvolvimento para um caminho alternativo que levasse a
criacdo e implantagdo de programas de eficiéncia energética e
contribuisse para inserir na agenda do governo discussdes
quanto a escolha da matriz energética.

“Um primeiro passo poderia ser dado no sentido
de propiciar a participagdo ampla da sociedade
na elaboracdo do PDEE.”
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A Coordenadora da 6* Camara de Revisdo — Indios e
Minorias e atual Vice-Procuradora Geral da Republica,
Deborah Duprat, mencionou a convengdo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) que estabeleceu conceitos
bésicos de consulta e de participagio dos povos indigenas. E
direito desses povos decidir sobre suas proprias prioridades de
desenvolvimento na medida em que afetem suas vidas,
crencas, instituigdes, valores espirituais e a propria terra que
ocupam ou utilizam. A consulta publica do PDEE, feita
através da internet, ndo poderia atingir o objetivo de ouvir a
sociedade e de dela recolher subsidios para orientar o
planejamento energético para o proximo decénio. Aqueles que
se entregaram a leitura do Plano observaram que o capitulo
referente a Analise Socioambiental ndo abordou com
propriedade o deslocamento compulsério das populagdes
atingidas pelos projetos hidrelétricos.

Grandes empreendimentos geram um alto indice de
conflitos socioambientais e a chave para que isso seja evitado
¢ a participagdo democratica nas politicas antes que as
decisdes sejam tomadas a favor da construgdo dos projetos. O
novo modelo do setor elétrico instituido pela Lei 10848/2004,
ao estabelecer a necessidade de obter a Licenca Prévia
Ambiental (LP) antes do leildo para concessdo de energia,
acabou por levar a criacdo de um dispositivo viciado de
estabelecer condicionantes para compensar lacunas e
insuficiéncias dos estudos ambientais, mas que acabam sendo
postergadas e ndo cumpridas na fase posterior do processo de
licenciamento ambiental.

“Sandra Cureau questionou duramente a
estratégia de expansdo de energia que prevé, no
estudo, a construg@o de 71 novas hidrelétricas na
Amazonia”.
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Como se ja ndo bastasse o aumento previsto de 172%
nas emissoes de gases de efeito estufa devido as termelétricas
planejadas pelo governo. Ameacar com a construgdo de
termelétricas a carvao parece ser uma clara chantagem contra
os chamados “entraves ambientais” que, segundo as
autoridades do Ministério de Minas ¢ Energia (MME), os
ambientalistas estariam provocando ao apontar e divulgar as
irregularidades nos processos de licenciamento das
hidrelétricas.

Tabela 23 — Novos Projetos de Usinas Termelétricas a Carvdo em estudos

Seval COPELMI Candiota RS 542

CTsUL RS 650

COPEL PR 126

USITESC Treviso 5C 440

ELEJA e 350

CVRD Barcarena P 600

ELLOBRAS Candiota RS 100

ALIRIZONIA pojuca PE 350

AURIZONIA pojuca PE 350

OIL & POWER 50 kodo da Bama R 70,4

Porto do Pecém Il MPX CE 360

Porto do Agu |l MPX R 7704

MC2 Pecem 3 GENPOWER CE 350

Oriental Promen Santa Rita ] 600

Total 6.959
Figura 1PDEE 2008/2017

O atual Ministro de Minas ¢ Energia, Edison Lobao,
tem repetido, em seus discursos, a falacia do governo que
endeusa a hidroeletricidade e a transforma em uma “bengao”
que pode afastar o fantasma do apagdo de 2001. Como um
aviso dos céus - essa “ben¢do” ndo foi de muita utilidade - um
novo apagdo, em que 18 Estados brasileiros ficaram sem
energia, aconteceu em 10 de novembro de 2009. Os motivos?
Até este momento ndo se tem idéia, embora muitas sejam as
especulagdes e estejam sendo objeto de estudos pelos técnicos
de plantao.

O Presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim, em sua
apresentacdo na Audiéncia Publica sobre o Plano, mostrou
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indices de aumento da demanda que ndo foram muito bem
assimilados e tentou justificar como “coerentes com a lei da
fisica”, os incriveis 20% de perdas de energia através do
sistema de transmissdo, apontados em relatdrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

As criticas da sociedade civil chamaram a atencdo
para a falta de abrangéncia ambiental que tem caracterizado
os planos de expansdo de energia elétrica e para a falta de
coeréncia entre as instancias governamentais que ‘“ndo se
falam”. A variavel ambiental ¢ miope e expde os elos soltos
do planejamento que acabam por ndo incorporar os custos
ambientais aos custos de geragao.

O professor Célio Bermann® tem criticado
sistematicamente a politica energética brasileira, que tem uma
visdo ofertista. Ele reafirmou isso por ocasido da Audiéncia
Publica. Energia para qué e para quem, segundo ele, devem
ser as perguntas para esses programas que ndo discutem o
destino dessa energia dentro de um plano nacional de
desenvolvimento sustentdvel. A economia estd subordinada
aos setores que consomem muita energia fabricando produtos
de baixo valor agregado e que visam apenas a pura satisfacao
do mercado internacional de commodities. Eu diria mais — a
economia brasileira ¢ refém desses setores. Estdo sendo
desconsiderados os danos ambientais irreversiveis e nao
mitigaveis oriundos de empreendimentos que tém o objetivo
de suprir de energia os setores produtores de aco, celulose,
minério de ferro e carboligas.

“Os verdadeiros custos socioambientais ndo sdo
quantificados e incorporados”, enfatizou
Bermann.

6 Professor do Programa de Pés-Graduacdo em Energia da Universidade de Sdo Paulo
(USP)
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Outro ponto que merece destaque ¢ o que o Professor
Bermann chama de um processo de “demonizacdo” da
questdo ambiental e dos ambientalistas, promovido por
setores do governo. O Ministério Publico e os ambientalistas
estdo sendo rotulados de obsticulos ao desenvolvimento e
arautos da destruicdo da humanidade.

Tabela 2 - Brasil. Consumo Final de Energia (107 tep)

Consuma final 202,898 215.565 6,2 1000

Consumo final nao energético 14324 14155 -1.2 6,6
Consume final energético 188.574 201.409 6,8 93,4
Setor energético 18.823 21.049 1.8 a8
Indk 76.757 81.915 6,7 380
Alimentes e bebidas 20122 21.262 57 9.9
Ferro gusa e ago 16.985 18.241 74 8.5
Papel ¢ cedulose 8016 8.555 6.7 a0
Quimica 7.364 75 4.8 16
Metalurgia e ndo ferrosos 5.694 5.982 51 28
Cerdmica 3.533 jan 87 1.8
Cimento 3.087 3373 93 1.6
Mineragio e pelotizagio 3.013 3342 10,9 1,6
Transportes 53.270 57.621 82 26,7
Rodovidrio 49.067 52.892 78 245
Residencial 22.090 222N 0.8 10,3
Comercial e publico 9.084 9.491 45 44
Agropecudno 8.550 9.062 6,0 4.2

Figura 2 PDEE 2008/2017

As decisdes do governo quanto aos megaprojetos
hidrelétricos caracterizam-se por arbitrio e violéncia e t€ém
levado em consideracdo apenas informagdes socioambientais
fornecidas pelas proprias empresas do setor de energia, as
principais interessadas em omitir dados, responsaveis pelos
estudos ambientais que ignoram os atores diretamente
afetados pelos empreendimentos. O governo atribuiu,
arbitrariamente, ao MME, o papel de apresentar os
argumentos e criar justificativas sobre a importancia
estratégica dos projetos hidrelétricos na Amazonia, para criar
na sociedade uma sensagdo de seguranga energética. Cabe a
esse ministério elaborar diretrizes e recomendagdes que
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assegurem de antemdo a viabilizagdo dos projetos sob um
manto retdrico de interesse nacional. A manipulagdo e a
tentativa de subverter a verdade podem ser comprovadas no
PDEE em que se destaca a seguinte afirmagao:

“A implantacdo desses empreendimentos
[hidrelétricos] poderia, inclusive, ser assegurada
por algum dispositivo normativo ou legal como,
por exemplo, Resolugiio do CNPE””.”

E patente a intengdo ndo disfarcada de se criar normas
ou resolugdes que possam assegurar incondicionalmente os
planos megalomanos desse governo para implantacdo de
projetos hidrelétricos. Para atingir tal objetivo uma resolugdo
“express” do Conselho Nacional de Politica Energética até
poderia ser “arranjada”.

A sociedade da mostras de apreensao

Ja passou a hora de a sociedade brasileira comegar a
entender e exigir sua participacdo na elaboracdo dos planos de
geracdo de energia. Existe por tras do processo decisorio,
hoje, uma logica perversa de desenvolvimento que prioriza a
exploracao dos recursos naturais da Amazonia. Organizacoes
ndo governamentais e movimentos sociais tém, ao longo do
tempo, endossado as criticas feitas pelos especialistas durante
a Audiéncia Publica promovida pelo Ministério Publico
Federal ¢ vém rebatendo com veeméncia as justificativas
questionaveis da demanda futura fornecidas pelo MME.

O governo federal tem adotado a pratica de
escamotear dados importantes para o planejamento dos
setores ditos estratégicos do pais. Exemplos disso sdo a

7 Conselho Nacional de Politica Energética
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insisténcia em mencionar superficialmente as terras indigenas
que seriam afetadas por projetos hidrelétricos na Amazdnia,
subestimar o calculo sobre o niimero de pessoas que seriam
desalojadas por aproveitamentos hidrelétricos ou ainda os
verdadeiros numeros dos recursos que o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) esta destinando aos grandes
empreendimentos das obras do PAC e que tém licengas
ambientais questionadas por acdes judiciais movidas ou pelo
MPF ou por organizacdes da sociedade civil.

O Novo Modelo Institucional do Setor Elétrico, de
2004, estabeleceu que a contratacdo de energia seria
correspondente a um dado cenario de crescimento econdmico,
para atender a demanda. Alguns atores institucionais do
cenario elétrico brasileiro t€m apontado estimativas de
crescimento - irreais - bem superior, o que leva a uma
tendéncia de instalar uma capacidade de geragdo excessiva.

Esses atores sdo desde as grandes empreiteiras - em
busca de grandes obras - e que estariam entre as principais
financiadoras das campanhas eleitorais, passando por agentes
organizados do setor, empresas publicas, concessionarias de
energia elétrica até os bancos publicos e privados. E, entre
eles, estd o segmento das industrias eletrointensivas que é o
maior consumidor da energia para exportacdo de
commodities, com uma expansdo projetada para os proximos
10 anos de mais 36 TWh na autoproducdo de apenas trés
segmentos: siderurgia (17 TWh), papel e celulose (15 TWh) e
petroquimica (4 TWh) (PDEE 2008/2017). Essa projecdo do
setor eletrointensivo tem sido um dos principais argumentos
do governo para planejar a constru¢do do conjunto de
hidrelétricas na Amazonia, além de outras 15 em rios do Peru.
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Evolugio da capacidade instalada de setores industriais selecionados (10° t)

Discriminagao 2008 2017 A% a.a.
Aluminio Bauxita 27,2 50,4 71
Alumina 7,9 15,3 7,6
Aluminio primario 1,7 2,1 2,4
Metalurgia Siderurgia (1) 43,3 85,7 7.9
Pelotizacao 50,5 80,0 5,2
Ferroligas 1.4 2,0 4,0
Cobre 0,6 2,0 14,3
Quimica e .Soda ) 1,6 ) 2,6 . 5,5
petroquimica Cloro 1,5 2,3 4,9
Polos petroguimicos 3,7 7.1 7,5
Papel e celulose Celulose 12,1 25,7 ' 8,7
PAR (3) 0,5 1,1 9,2
Papel 10,5 19,0 6,8
Cimento (4) ' 450 81,0 67
(1) aco bruto . ) ) )
(2) eteno

{3) pasta mecdnica de alto rendimento
(4) produgdo
Fonte: Elaboragdo propria

Figura 3 EPE

Tive a oportunidade de perguntar, na Audiéncia
Publica, ao presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim, sobre o
porqué de a regido Norte constar, na previsdo do governo,
como responsavel por apenas 10% da capacidade hidrelétrica
instalada até o horizonte de 2017, onde ndo estariam incluidas
a geracdo das usinas do Madeira (6,3%) e a geracdo do
Tapajos/Teles Pires (5,1%). Insisti em saber o motivo pelo
qual o plano retirou o rio Madeira e o rio Tapajos da regido
Norte (leia-se Amazonia).

A resposta dele, nem um pouco convincente, foi que a
EPE trabalharia com uma metodologia cujo critério ndo seria
geografico, mas de sistemas. Rebati que o critério, no entanto,
mencionado no PDEE para atribuir os 10% na “regido Norte”
era puramente geografico. Afirmei, entdo, que estava claro
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para a sociedade que o objetivo implicito nessa tal
metodologia era um disfarce, nesse caso, para encobrir a
verdadeira contribuicdo da Amazonia na geragdo de energia
hidrelétrica a custa da destruigdo dos ecossistemas dos
grandes rios amazonicos. Se somados os dados apresentados
como referentes a regido Norte a planejada geragdo nas usinas
do Madeira e nas cinco usinas previstas para o Tapajos/Teles
Pires, teriamos na verdade 21,4%. Ele, talvez para se ver
livre, me deu razdo e prometeu pedir a correcao do critério.

Grafico 9 - Distribuicdo do parque instalado por subsistema

Distribuigdo da Poténdia Instalada - Total - Mai/2008  Distribuigho da Poténcia Instalada - Total - Dez/2017

Nordeste = 13% Nordeste = 15%

Norte = 11%
@ Sul + 15%
Sul = 16% ‘

Noiie = 21%

Sudeste/C0 = 60% SudesteCO » 49%

Figura 4 PDEE 2008/2017 Depois de corrigido o indice de capacidade instalada na Amazonia
(Regido Norte)

Projetos hidrelétricos ignoram direitos humanos

“Q direito de ter acesso as informacdes
relevantes sobre desenvolvimento sustentavel e
. .. -~ . 7

o direito de participar de decisdes coletivas” ’®.

8Declaragdo Universal de Direitos Humanos, Principio 10 da Declaracéo do Rio de Janeiro -
WWW.map-amazonia.net
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Projetos hidrelétricos planejados pelo governo
brasileiro para a América do Sul vém sendo apresentados
inseridos num modelo perverso de desenvolvimento
respaldado por crescimento econdmico alicercado no
consumo insustentavel de energia elétrica. Essa ¢ a logica
criada artificialmente nos planos decenais que, sem duvida,
culminard com impactos ambientais de ambito regional e
colocara em situagdo de vulnerabilidade populagdes
tradicionais e povos indigenas, em clara violagdo dos direitos
humanos.

Falhas em estudos ambientais, apontadas por técnicos
e especialistas nos processos de licenciamento ambiental nas
esferas estaduais e federal, ndo t€ém impedido a concessdo de
licengas para a construcdo de grandes hidrelétricas.

A chamada viabilidade ambiental de projetos como as
usinas de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, ou de Belo
Monte, no rio Xingu, esta muito longe de incorporar a
garantia de respeito aos direitos humanos. Sob licenciamentos
de carater politico, as falhas na apresentagdo do retrato real da
regidao ¢ da analise do seu comportamento frente a implan-
tacdo de aproveitamentos hidrelétricos sdo transformadas em
condicionantes cujo cumprimento €  continuamente
postergado.

“O novo Modelo Institucional de Energia
Elétrica acabou se transformando numa
verdadeira armadilha para a sustentabilidade.”

As licencas ambientais com cunho politico que estdo
sendo concedidas autorizam a realizagdo de obras com
grandes impactos em Terras Indigenas e em areas com a
presenca de indigenas em isolamento voluntario, sem que tal
interferéncia tenha sequer sido discutida ou analisada no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e sem consulta
prévia, livre e informada. Nesses processos de licenciamento,
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recorrentes no Brasil, os povos indigenas e as populacdes
tradicionais acabam expostos ¢ desprotegidos para dar lugar a
obras bilionarias que t€ém um fim em si proprias. Satisfazem-
se, assim, as metas do ultimo Plano Decenal em detrimento de
grupos indigenas em isolamento voluntario sobre os quais nao
existem sequer estudos.

Nao serd possivel alcangar um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel enquanto ocorrer o deslocamento
compulsorio de populagdes afetadas pelos grandes projetos de
infraestrutura. A regido em que estdo sendo construidas as
hidrelétricas do rio Madeira, por exemplo, ja sofre as
consequéncias de politicas publicas desarticuladas e de planos
mirabolantes de oferta de energia que ignoram os direitos
humanos e estigmatizam os verdadeiros donos das terras.

Para que se possa manter a riqueza do patrimonio
bioldgico e das culturas imemoriais das comunidades ¢ dos
povos indigenas, serdo necessarias agdes coordenadas,
harmoénicas e integradas dos governos dos paises
sulamericanos e a intervencdo de instincias internacionais
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, da OEA.
E violagio dos direitos humanos essa visio atual de
desenvolvimento proposta pelo Brasil para a Amazonia, a fim
de gerar energia que ndo sera consumida pelas populacGes
vulneraveis e que estd baseada no modelo de consumo dos
paises que ja depredaram seus recursos naturais.

O avanco de uma politica econdmica sobre os
ecossistemas e sobre a biodiversidade dos rios visa atender
unicamente a demanda de grandes industrias eletrointensivas.
A pressdao da economia desenvolvimentista ameacga os rios ¢ a
estabilidade das populacdes tradicionais no Brasil, Bolivia e
Peru. O governo brasileiro estd promovendo uma escalada
sem precedentes para viabilizar o uso do potencial hidrelétrico
da Amazodnia com planos de construir mais represas na
Bolivia e no Peru.
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E um plano megalomano o de construir 71
hidrelétricas na Amazonia brasileira em rios como Tapajos,
Xingu e Tocantins, 15 hidrelétricas nos rios do Peru e trés na
Bolivia. Essa orgia energética resultarda em ainda mais
violagdes dos direitos humanos das populagdes tradicionais e
dos povos indigenas.

“Os processos de licenciamento, por serem
exclusivos em vez de inclusivos, ndo tém sido
instrumentos de protegdo, mas de
discriminagdo.”

Os grandes projetos de energia na América do Sul,
planejados pelo governo brasileiro, poderdo exaurir os
recursos naturais necessarios a sobrevivéncia das populagdes
tradicionais e dos povos indigenas. As violagdes dos direitos
humanos se dardio em nome de um desenvolvimento
respaldado nos interesses do mercado internacional, das
indistrias  eletrointensivas, das grandes empreiteiras
brasileiras, das empresas estatais do setor de energia, dos
grandes consorcios internacionais e em prejuizo da busca por
fontes alternativas de geragdo limpa e sustentavel de energia
elétrica.

Para a verdadeira integragdo dos paises da América
do Sul devem ser consideradas as varias dimensdes das
relagdes entre os seus povos, desde a dimensdo economica até
a cultural, desde a politica até os aspectos socioambientais
regionais e locais. Qualquer integragdo fisica e cultural real e
efetiva s6 poderdo acontecer se forem obedecidos os
principios de respeito aos direitos humanos, a reciprocidade e
solidariedade entre as nacdes, as populacdes tradicionais e aos
povos indigenas.
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Usinas do rio Madeira

Projetos hidrelétricos levam a destruicdo da
Amazénia e a violagcao dos direitos humanos

O projeto do Complexo Hidrelétrico do rio Madeira,
em Rondénia, Brasil, incluia, em 2003, quando foi
apresentado as autoridades, a construcdo de duas hidrelétricas
— Santo Antdnio e Jirau - um sistema de transmissao de 2 450
km e uma hidrovia com duas eclusas. Ele se transformou,
num passe de magica, em projeto prioritario da Iniciativa para
Integragdo da Infraestrutura Sul Americana” (IIRSA).

As eclusas ¢ o sistema de transmissdo foram
posteriormente excluidos dos estudos ambientais, a pedido
dos empreendedores, sob o pretexto de que seu custo
inviabilizaria a constru¢do das usinas. Em 2005, o Complexo
do Madeira passou a ser considerado prioritario para o pais e
foi incluido no Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

As usinas hidrelétricas Santo Antonio e Jirau, etapa
inicial de implantagio do Complexo do Madeira, sdo
consideradas pelo governo brasileiro como o0s mais
importantes empreendimentos do PAC.

Pressdes politicas sobre o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) para que fossem concedidas em tempo
recorde as licengas ambientais, em detrimento das
recomendacdes da equipe técnica que analisou os estudos,
transformaram o processo de licenciamento no mais
escandaloso da histéria do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

" [IRSA é uma iniciativa dos doze paises sul-americanos que visa a promogdo do
desenvolvimento da infra-estrutura de transporte, energia e comunicagdes sob uma visao
regional http://www.iirsa.org//Index_POR.asp?Codldioma=POR
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Para se ter uma idéia das pressdes exercidas no
sentido de agilizar a liberagdo das licencas ambientais, basta
analisar o conteudo da carta do Ministro de Minas ¢ Energia,
na época, Silas Rondeau, a entdo Ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, em 20 de dezembro de 2005 (aviso n°.
295/GM/MME), alguns meses depois que os empreendedores
protocolizaram o EIA no Ibama. Nela, o ministro afirma que
caso ndo sejam aprovadas as licencas ambientais para as
usinas Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, ¢ Belo Monte,
no rio Xingu, o desenvolvimento econdémico do pais seria
prejudicado, ou entdo se teria que recorrer a outras fontes de
energia como a nuclear, ou termelétricas a carvao, dando a
entender que essas seriam as unicas alternativas, mesmo
considerando o incrivel avanco global na busca de fontes
limpas de geragio de energia®.

Sdo inumeras as ilegalidades praticadas durante o
processo de licenciamento ambiental das usinas do Madeira,
que ndo tiveram outro objetivo sendo o de fazer cumprir o
cronograma oficial de obras do PAC. Nao foram considerados
os reais impactos na vida e sobrevivéncia dos povos indigenas
e das populagdes tradicionais inseridos na area de abrangéncia
dos projetos.

Os estudos ambientais elaborados pelos empreende-
dores — Furnas Centrais Elétricas, estatal brasileira de energia,
e Construtora Norberto Odebrecht, uma das maiores
empreiteiras do Brasil - subdimensionam a area de influéncia
dos projetos, reduzindo-a a uma pequena fragdo do Estado de

8 S3o tantas as possibilidades atuais para a geragdo de energia que mencionar a energia
nuclear ou termoelétrica soa como uma idéia do passado. Por exemplo, uma fonte alternativa
de energia sugerida ao Brasil pela FAO (Organizagéo das Nacfes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacdo) é a utilizacdo da biomassa residual. Esta técnica, que consiste basicamente
em utilizar os dejetos liberados por animais, principalmente os da criagdo intensiva, para a
geragao energia “....poderia gerar um bilho de quilowatts por més no Brasil, uma quantidade
de energia equivalente a da Usina Hidrelétrica (UHE) de Jirau, no rio Madeira, ou a 12% da
energia de ltaipu”. Além disso, os impactos ambientais e sociais, assim como 0s custos
envolvidos, seriam substancialmente diminuidos e se poderia, inclusive, prescindir da linha de
transmissdo  proposta.  Informacdo  disponivel em: http://inoticias.ambientebrasil.
com.br/noticia/?id=47656
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Rondoénia. Os impactos transfronteiricos na Bolivia e no Peru
ndo foram mencionados. Por exigéncia da legislagdo, o
diagnodstico dos impactos deveria incorporar toda a bacia
hidrografica do rio Madeira.

Esse megaprojeto, que planeja gerar 6 450 MW de
energia instalada no coragdo da Amazodnia, foi proposto
inicialmente como um grande “negocio” para 0
desenvolvimento regional, sob pretexto de que a hidrovia
poderia escoar a soja produzida na Amazonia e que a energia
supriria a demanda do sudeste do pais. O processo de
licenciamento, que ficou a cargo do Ibama, teve inicio em
2005. O EIA acabou por ignorar o diagndstico da bacia do rio
Madeira como um todo e tanto os povos indigenas como as
populagdes tradicionais afetadas ndo foram consultados.

Entretanto, as falhas e inconsisténcias dos estudos ndo
impediram que as licengas ambientais das duas hidrelétricas
fossem concedidas, mesmo contrariando pareceres dos
técnicos do Ibama que haviam concluido nido ser possivel
atestar a viabilidade ambiental dos projetos. As hidrelétricas
do rio Madeira foram, na verdade, objeto de licenciamento
politico. As condicionantes incluidas na Licenca Prévia (LP),
concedida em julho de 2007, para as usinas de Santo Antdnio
e Jirau ndo foram cumpridas e, mesmo assim, as Licengas de
Instalagdo (LI), que autorizaram o inicio das obras, foram
concedidas sob forca de pressoes politicas.

Essas licencas tiveram o dom de autorizar a
constru¢do de empreendimentos que causardo grandes
impactos ambientais em terras indigenas onde ja havia sido
confirmada a existéncia de indios em isolamento voluntario
sem que tal interferéncia tenha sequer sido discutida ou
analisada no EIA.

“O processo de licenciamento do Complexo do
rio Madeira expdés e deixou desprotegidos
indigenas em isolamento voluntdrio sobre os
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quais ndo existem estudos de impacto
ambiental. As obras ja comecaram, colocando-
os em situagdo de extrema vulnerabilidade”.

A area de influéncia do Complexo Hidrelétrico do Rio
Madeira ndo se restringe ao territorio brasileiro ou ao Estado
de Rondonia. No entanto, as audiéncias publicas, praxe do
licenciamento, foram realizadas apenas no municipio de Porto
Velho, capital do Estado de Rondoénia, ignorando outras
comunidades e povos indigenas no Brasil ¢ na Bolivia. Os
estudos ambientais ndo forneceram informagdes suficientes
sobre os riscos efetivos da construcdo das usinas ou sobre as
garantias para resguardar os direitos humanos das populacdes
impactadas.

Os impactos

O governo brasileiro esta promovendo uma escalada
sem precedentes para viabilizar o uso do potencial hidrelétrico
da Amazonia, com planos de construir represas também na
Bolivia e no Peru.

E um desrespeito a integridade dos ecossistemas
fluviais da Amazonia, que ndo reconhecem fronteiras politicas
ou interesses econdmicos, mas estdo interligados pela
fragilidade dos sistemas hidricos, inevitavelmente ameagados
por megaobras de infraestrutura como as do Complexo do rio
Madeira e outras que ja despontam nos planos do governo
brasileiro e que podem conduzir ao acirramento de conflitos
socioambientais transfronteirigos pelos usos da agua.

De toda a Bacia Amazdnica, 64% estdo em terras
brasileiras; dos outros 36%, 15,61% estdo na Bolivia ¢ o
restante em territorios dos demais paises. Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela
compartilham a Amazonia, uma imensidao de seis milhdes de
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quilometros quadrados com um quinto da agua do planeta.
Desses oito paises, sete estdo na alta bacia ¢ formam um
cinturdo de biodiversidade que circunda o extenso territorio
amazonico brasileiro. Entre dois niveis da Bacia Amazonica —
a montante e a jusante - hd uma interdependéncia de biomas,
corpos d’agua, povos indigenas e populagdes tradicionais, e
atividades econdmicas de subsisténcia em simbiose com o rio
mais extenso e¢ caudaloso do mundo: o Amazonas.

Entretanto, a Amazonia tem sido objeto, nos ultimos
séculos, de um manejo descuidado e depredador e j4 mostra
sinais de degradagdo irreversivel devido ao processo
desordenado de ocupacdo da floresta, especulagdo e grilagem,
avanco da pecuaria e exploragdo irracional de recursos
naturais em unidades de conservagdo e Terras Indigenas.

O avangco de uma politica econdmica sobre os
recursos naturais da Amazodnia, nesse caso em especial sobre
a biodiversidade do rio Madeira, principal tributario do rio
Amazonas, visa atender ao incremento de oferta de energia e
a demanda de grandes industrias eletrointensivas e esta
criando um desgaste nas relagdes entre os paises parceiros de
fronteiras  molhadas. A  pressio da  economia
desenvolvimentista ameaca os grandes rios amazonicos e a
estabilidade das populagdes tradicionais no Brasil, Bolivia e
Peru.

O rio Madeira ¢ um dos mais importantes rios da
Bacia Amazonica e o principal afluente do rio Amazonas. A
bacia hidrografica do rio Madeira abrange quase um milhdo e
meio de quilometros quadrados espalhados pelos estados
brasileiros de Mato Grosso, Rondonia e Amazonas € em terras
da Bolivia e Peru.

“As usinas hidrelétricas Santo Antonio e Jirau,
que ja estdo sendo construidas, ameacam
ecossistemas, a biodiversidade e a existéncia de
populacdes tradicionais e de povos indigenas”.
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A construgdo e a futura operagdo desses megaempre-
endimentos causardo graves impactos ambientais e sociais
que terdo um efeito devastador nos recursos naturais da
Amazonia e na sobrevivéncia de populacdes tradicionais e
povos indigenas. Os efeitos destrutivos de processos de
degradacdo, j4 em andamento, serdo potencializados e outros
riscos ndo previsiveis poderdo surgir.

Dentre os impactos ambientais, a extingdo de espécies
de peixes migratorios, necessarios a sobrevivéncia de
populagdes na Bolivia e no Peru, podera ser um dos mais
sérios.

Em 12 de dezembro de 2008 tornou-se publico o
grave episodio da mortandade de mais de 30 toneladas de
peixes em plena época do defeso - quando eles sobem o rio
para desova e reproducdo - nas obras das ensecadeiras da
usina de Santo Antdénio, devido a negligéncia, impericia e
imprudéncia do consorcio responsavel, Santo Antonio
Energia (SAESA).

O Complexo do rio Madeira serd responsavel pelo
deslocamento compulsorio de milhares de pessoas de suas
terras ¢ do convivio social. Elas perderdo o acesso a terra, a
floresta e ao rio. No Brasil, cerca de um milhdo de pessoas ja
foram expulsas de suas terras devido a construg¢do de usinas
hidrelétricas, sem que tivessem sido indenizadas e
compensadas adequadamente.

Ao contrariar frontalmente as aspiragoes e os direitos
das populagdes tradicionais e dos povos indigenas da
Amazonia, das organizagdes ambientalistas e dos movimentos
sociais, a constru¢do das hidrelétricas do rio Madeira esta
criando um sério precedente que levard a uma sucessdo de
outros grandes projetos estruturantes na América do Sul,
conduzindo ao aniquilamento dos recursos naturais
indispensaveis a sobrevivéncia dos povos amazonicos.

Os conflitos socioambientais e transfronteirigos estdo
se acirrando. Segundo o Instituto de Pesquisas da Amazonia
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(INPA) esses processos de degradacdo ja sdo realidade,
evidenciada pelo aumento em 600% no desmatamento desde
que os empreendimentos receberam as licengas ambientais.
Uma verdadeira explosdo demografica sobre os ecossistemas
estd em curso com a chegada a regido de mais de 100 mil
pessoas em menos de dois anos.

Os impactos ja se fazem sentir: perda da
biodiversidade devido as obras e ja indisfargaveis consequén-
cias a reproducdo de espécies de peixes indispensaveis a
sobrevivéncia dos povos indigenas; malaria e merctrio, dois
inimigos praticamente invisiveis, ja rondam a regido - o
aumento da incidéncia de malaria é decorréncia direta das
obras e do aumento populacional; o mercurio depositado no
leito do rio Madeira podera ser liberado e levar a
contaminacdo da agua, dos peixes e das pessoas, podendo
alcangar o rio Amazonas.

Terras férteis serdo inundadas, florestas derrubadas,
populagoes ribeirinhas desalojadas. Pequenos agricultores que
usam as varzeas dos rios da bacia do Madeira, familias que
vivem do extrativismo da floresta, pescadores artesanais,
todos serdo afetados pela construcdo das usinas e sofrerdo
com a degradagdo de suas terras devido ao aumento do nivel
do lengol freatico provocado pelos reservatorios das
hidrelétricas.

“A contaminagdo por mercurio e os efeitos
negativos que o assoreamento dos reservatorios
das hidrelétricas Santo Antonio e Jirau causarao,
atingirdo os povos indigenas, as populacdes
tradicionais, € 0s pequenos municipios na bacia
do rio Madeira”.

A sobrevivéncia, a integridade fisica e cultural das
atividades tradicionais, a protecdo e garantia da preservagao
dos limites de suas terras, das riquezas naturais — fauna e flora
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- de mananciais das terras habitadas por indios em isolamento
voluntario e a proibicdo de toda e qualquer atividade
econdmica e comercial em terras indigenas, sofrem com as
ameagcas dos projetos hidrelétricos na América do Sul.

Terras indigenas.
10 Hideoldtrica de Santo Anténio (em construgia)
8D Hidreldtrica de firau (em constngde)
1©) Hidrelitrica de Samuel {em operacia)
D) Estagho Ecolbgica Serma dos Tris irmbos JRCHGEL b aNE
) Estagiio Ecolégica Antlinic Mujica Nava
() Ason de Proteghio Ambientsl do Ria Madsin

L) Resarva extrativista do Rio Jacl-Parand
9 Floresta de Rendimento Sustentads Rio Vermetho
D) Ploresta Hacianal Bom Futuro

" JachParaad

Karitia

(
vila de "».{1\
Matum.Paraad 'i )
Rondénia § @7

. ]

Figura 5 Fonte: As hidrelétricas do Madeira e os impactos socioambientais - Ciéncia Hoje, vol.
45, n° 265

Nao sera possivel alcangar um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel na Amazdnia enquanto houver
expulsdo das populacdes tradicionais pelos grandes projetos
de infraestrutura.

A violagdo dos direitos humanos sera imposta,
principalmente, as populagdes vulneraveis, que ndo se
beneficiardo da geragdo de energia pretendida, segundo a
visdo atual de desenvolvimento proposto para a América do
Sul. As premissas a seguir listadas sinalizam o caminho da
destruigdo:
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e O Brasil ndo endossou as conclusdoes da Comissao
Mundial de Barragens de novembro de 2000 com
suas 26 diretrizes, apesar de ter 80% da geracao de
energia elétrica baseada em usinas hidrelétricas;

e A construgdo de hidrelétricas na Amazodnia ndo se
encaixa nos principios de uso sustentavel dos recursos
hidricos, conforme as convengdes e provisdes
internacionais;

e O governo brasileiro, as empresas estatais e
privadas, e os bancos multilaterais t€ém empreendido
acOes orientadas para a exploracdo de recursos
naturais na Amazdnia, em prejuizo da busca por
fontes alternativas de geracdo limpa e sustentavel de
energia elétrica;

e Essas acdes desconsideram a grandeza étnica e
cultural das populagdes ameagadas, os riscos
ambientais ¢ os possiveis impactos transfronteiri¢os
na Bolivia e no Peru - os estudos dos impactos na
bacia transfronteirica do rio Madeira jamais foram
concluidos;

e Violacdes dos direitos humanos estdo ocorrendo em
nome de um desenvolvimento respaldado nos
interesses do mercado internacional, das industrias
eletrointensivas e das grandes empreiteiras
brasileiras;

e As populacdes tradicionais ¢ os povos indigenas
ndo tém sido consultados para nortear a tomada de
decisdo de se construir barragens na Amazdnia que
vdo afetar milhares de familias, Terras Indigenas e
indios em isolamento voluntario;

e Os reservatorios das usinas do Madeira produzirdo
impactos inimagindveis nos ecossistemas, o que
afetara o rio Amazonas, colocando em risco as
populagdes que dependem da pesca e do extrativismo;
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e A alteragdo em um curso d’agua com o potencial de
transporte de sedimentos do rio Madeira produzira
danos ambientais imensuraveis em toda a bacia
hidrografica;

e A constru¢do de uma hidrovia no rio Madeira, com
mais de 4 000 quilémetros, para ligar o interior da
Bolivia ao rio Amazonas, conectando o0s rios
Madeira, Guapor¢ e Beni provocaria uma hecatombe
na Amazonia.
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